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Impactul Decretului nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei asupra contractelor guvernate de o lege straina (I)

Dan Petrache!

Rezumat: Acest studiu este redactat la inceputul starii de urgenta declarate la nivel
national de Presedintele Romdniei, din cauza pandemiei de Covid-19. Scopul lucrarii este de
a studia consecintele pe care Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe
teritoriul Romdniei si actele normative subsecvente le au asupra contractelor cu element de
extraneitate guvernate de o lege straina. Mai concret, vom analiza in ce masura legea
romanda interfereaza cu lex contractus, pentru acele conventii unde executarea obligatiilor va
avea loc pe teritoriul Romaniei.

Cuvinte cheie: lege straina, contracte internationale, stare de urgentd.

The impact of Decree no. 195/2020 regarding the state of emergency established in
Romania on contracts governed by a foreign law (1)

Abstract: This paper is written at the very beginning of a nationwide emergency state,
declared by the Romanian President, due to the Covid-19 pandemic. The aim of this paper is
to assess the effects that Presidential Decree no. 195/16.03.2020 regarding the state of
emergency established in Romania and its subsequent legal acts have on international
contracts governed by a foreign law. More specifically, we will analyze to what extent the
Romanian Presidential Decree no. 195/2020 interferes with the foreign lex contractus, for
those agreements that should be performed on Romanian territory.
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I. Consideratii introductive?

§1. De regula, legea aplicabilad contractului international este aleasa, expres sau tacit, de citre
parti®. Atunci cand partile nu au ficut o determinare a lex contractus, aceasta va fi identificati
prin utilizarea normelor conflictuale de localizare obiectiva din Regulamentul nr. 593/2008
privind legea aplicabili obligatiilor contractuale (Roma I)*,

! Managing Associate Popovici Nitu Stoica & Asociatii; colaborator al Facultitii de Drept, Universitatea din
Bucuresti, la disciplinele Drept international privat si Dreptul comertului international.

2 Prezentul material (publicat si in revista online a Facultatii de Drept, Universitatea din Bucuresti, AUBD —
Forum Juridic) reprezinta interventia autorului in cadrul conferintei ,,Urgenta in drept”, organizata de Facultatea
de Drept a Universitatii din Bucuresti, 30-31 martie 2020.

8 Contractul este guvernat de legea aleasd de cdtre pdrti. Aceastd alegere trebuie sd fie expresd sau sd rezulte,
cu un grad rezonabil de certitudine, din clauzele contractuale sau din imprejurdrile cauzei. Prin alegerea lor,
partile pot desemna legea aplicabild intregului contract sau numai unei parti din acesta.” — Art. 3 alin. (1)
Roma |. Pentru mai multe detalii, a se vedea A. Belohlavek, Conventia de la Roma. Regulamentul Roma I, Vol.
I, C.H. Beck, Bucuresti, 2012, pp. 676 si urm.; D.A. Sitaru, Drept international privat, C.H. Beck, Bucuresti,
2013, pp. 335 si urm; L. Filipescu, A. Filipescu, Tratat de drept international privat, Universul Juridic, Bucuresti,
2008, pp. 336 si urm; I. Macovei, Tratat de drept international privat, Universul Juridic, 2017, pp. 248 si urm.

4 Denumit in continuare ,,Regulamentul Roma I’ sau ,,Roma I””.


https://www.doi.org/10.31178/AUBD-FJ.2020.1.13
https://drept.unibuc.ro/Forum-juridic-s938-ro.htm
https://drept.unibuc.ro/Forum-juridic-s938-ro.htm

In functie de alegerea partilor sau de solutia normei conflictuale®, contractul international
poate fi guvernat de o lege striini®.

§2. In continuare, atentia noastra se va indrepta asupra acestei realitdti juridice: contractele
carmuite de o lege straina.

Asa cum sugereaza si titlul, obiectivul nostru este sa evaluam efectele pe care Decretul nr.
195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romdniei (denumit in continuare
,wDecretul nr. 195/2020”) si actele normative subsecvente le produc asupra acestor
conventii.

Decretul nr. 195/2020 a fost emis intr-un moment de cumpand pentru societatea noastra,
amenintatd de o epidemie care, la data finalizdrii prezentului material, a provocat peste
95.000 de decese in toatd lumea’.

S In mdsura in care legea aplicabild contractului nu a fost aleasd (..), legea aplicabild contractului se
determind dupa cum urmeaza.

(a) contractul de vdanzare-cumparare de bunuri este reglementat de legea tarii in care isi are resedinta obisnuitd
vanzatorul;

(b) contractul de prestari servicii este reglementat de legea tarii in care isi are resedinta obisnuita prestatorul
de servicii;

(c) contractul privind un drept real imobiliar sau privind dreptul de locatiune asupra unui imobil este
reglementat de legea tarii in care este situat imobilul;

(d) fara a aduce atingere literei (c), contractul de locatiune avand drept obiect folosinta privatad si temporara a
unui imobil pe o perioada de maximum sase luni consecutive este reglementat de legea tarii in care isi are
resedinta obisnuita proprietarul, cu conditia ca locatarul sa fie o persoand fizica si sa isi aiba resedinta
obisnuitd in aceeasi tard;

(e) contractul de franciza este reglementat de legea tarii in care isi are resedinta obisnuita beneficiarul
francizei;

() contractul de distributie este reglementat de legea tarii in care isi are resedinta obisnuita distribuitorul;

(g) contractul de vanzare-cumpdrare de bunuri la licitatie este reglementat de legea tarii in care are loc
licitatia, daca se poate stabili care este acest loc;

(h) orice contract incheiat in cadrul unui sistem multilateral, care reuneste sau faciliteaza reunirea de interese
multiple de vdnzare-cumpdrare de instrumente financiare ale tertilor, astfel cum sunt definite la articolul 4
alineatul (1) punctul 17 din Directiva 2004/39/CE, in conformitate cu normele nediscretionare, si care este
reglementat de o lege unicd, este reglementat de legea respectiva.

(2) In cazul in care contractului nu i se aplicd alineatul (1) sau in care elementelor contractului li s-ar aplica
mai multe dintre literele (a)-(h) de la alineatul (1), contractul este reglementat de legea tarii in care isi are
resedinta obisnuitd partea contractantd care efectueaza prestatia caracteristicd.

(3) In cazul in care din ansamblul circumstantelor cauzei rezultd fird echivoc cd respectivul contract are in mod
vadit o legaturd mai strdnsd cu o alta tara decdt cea mentionata la alineatele (1) sau (2), se aplica legea din
acea alta tard.

(4) In cazul in care legea aplicabild nu poate fi determinatd in temeiul alineatelor (1) sau (2), contractul este
reglementat de legea tarii cu care are cele mai stranse legaturi.” — art. 4 Roma I.

& Avem in vedere regulile care guverneazi fondul contractului. Legea aplicabild formei contractului este supusi
unui regim juridic lax. Astfel, conform art. 11 Roma I, contractul incheiat intre prezenti sau intre absenti care se
afla in acelasi stat la momentul incheierii contractului este valabil daca respecta exigentele de forma (i) din lex
contractus sau (ii) din legea de la locul incheierii sale. Iar contractul incheiat intre absenti care se afld in tari
diferite la momentul incheierii contractului este valabil din punct de vedere formal dacd respectd (i) lex
contractus sau (ii) legea oricaruia din statele In care una din parti sau reprezentantii acesteia se afla la momentul
incheierii contractului sau (iii) legea statului in care oricare dintre parti isi avea resedinta obisnuitd la momentul
incheierii contractului.

" Conform datelor prezentate la adresa https://www.worldometers.info/coronavirus/, accesat ultima data la
10.04.2020.
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§3. Nici Decretul nr. 195/2020, nici actele normative care i-au urmat nu contin vreo
dispozitie de drept international privat. Dar aceasta nu Tnseamna ca vorbim de reglementari
fara relevantd pentru contractele internationale.

De aceea, in cele ce urmeaza, vom studia consecintele pe care Decretul nr. 195/2020 le are
asupra contractelor cu element de extraneitate® guvernate de o lege striini. in aceasta prima
parte, vom analiza In ce masurd legea romana interfereaza cu lex contractus, pentru acele
conventii unde executarea obligatiilor va avea loc pe teritoriul Romaniei. In partea a doua,
vom cauta sd aflam dacd Decretul nr. 195/2020 instituie sau creeazd premisele adoptarii
unor norme de aplicatie imediata.

Il. Executarea contractelor guvernate de o lege straina pe teritoriul Romaniei

§4. Trebuie sd avem in vedere ci lex contractus nu are o aplicabilitate absoluti® in materie

th

contractuala, ci coexista cu alte sisteme de drept™, cum ar fi cel al instantei sesizate (/ex

fori) sau cel de la locul executarii obligatiilor (/ex loci executionis).

§5. Identificarea legii de la locul executarii contractului implicd, in mod logic, stabilirea
locului executarii. Conceptul de loc al executarii obligatiei va trebui determinat pe baza
clauzelor contractuale®. Trebuie avute in vedere toate clauzele relevante din contract, dar si
uzantele!? sau obisnuintele stabilite intre parti. In cazul in care contractul nu oferi o solutie,
interpretarea notiunii va fi ficuti in conformitate cu prevederile lex contractus®®.

In acest context, trebuie sd avem in vedere si ca notiunea de loc al executarii obligatiei
beneficiaza de o abundenti jurisprudenti'* CJUE, in contextul reglementirilor Bruxelles. In
materie contractuald, acestea atribuie o competenta alternativd instantelor de la locul

8 Am precizat cd ne vom referi la contractele cu element de extraneitate cici pentru contractele care isi au toate
elementele relevante in jurisdictia romana, este incident art. 3 alin. (3) din Regulamentul Roma I, conform
ciruia: ,,/n cazul in care toate elementele relevante pentru situatia respectivd, in momentul in care are loc
alegerea, se afla in alta tarda decdt aceea a carei lege a fost aleasd, alegerea facuta de parti nu aduce atingere
aplicarii dispozitiilor legii acelei alte tari, de la care nu se poate deroga prin acord.” Asadar, normele
imperative din legea romana se vor aplica in continuare, in ciuda clauzei contractuale care trimite la un alt sistem
de drept. Pentru o analiza detaliata privind acest text de lege, a se vedea A. Belohlavek, op. cit., pp. 715 si urm.

® Pentru o analizi a chestiunilor care nu se circumscriu sferei de aplicare a Regulamentului Roma I, a se vedea
M.C. Nita, Aspecte esentiale privind analiza si interpretarea unor materii apartinand domeniului de excludere al
Regulamentului (CE) nr. 593/2008 (Roma ), Pandectele Roméane nr. 4/2017, Wolters Kluwer, Bucuresti.

10 M.-E. Ancel, P. Deumier, M. Laazouzi, Droit des contrats internationaux, Dalloz, Paris, 2017, p. 217.

11 Art. 2558 alin. (5) C. civ.: ,,Cdnd pdrtile au determinat ele insele intelesul notiunilor dintr-un act juridic,
calificarea acestor notiuni se face dupa voinga partilor.”

12 Cum ar fi, spre exemplu, regulile Incoterms.

13 Tn acest caz, avem de-a face cu o calificare secundari. Calificarea secundari este cea care intervine dupi ce a
operat calificarea principald si se face in temeiul legii aplicabile fondului cauzei (in cazul nostru, lex contractus).
Astfel, calificarea secundara nu influenteaza legea aplicabila, dar afecteaza solutia pe fond — D.A. Sitaru, op. cit.,
p. 64.

14 Pentru analize ample ale acestei jurisprudente, a se vedea Gh.-L. Zidaru, Competenta in materie civild potrivit
Regulamentului Bruxelles | Bis (nr. 1215/2012), Hamangiu, 2017, pp. 136-170; S.-Al. Stinescu, Regulamentul
(UE) nr. 1215/2012 adnotat cu explicatii si jurisprudenta CJUE, Hamangiu, 2015, pp. 48-91.



executdrii contractului'®. Cazuistica respectivi poate servi drept ciliuzi pentru a determina
contractele considerate a se executa pe teritoriul Romaniei'®.

In continuare, vom analiza cum se imbina /ex contractus cu lex loci executionis si lex fori in
etapa executdrii contractului, pentru a determina daca actele normative adoptate in contextul
situatiei de urgenta se aplica si contractelor guvernate de o lege straina.

II.1 Domeniul de aplicare al lex contractus. Corelare cu lex loci executionis si lex fori

§6. Conform art. 12 alin. (1) din Regulamentul Roma I, legea aplicabila contractului
reglementeaza, printre altele: ,,(b) executarea obligatiilor nascute din contract; (c) in limitele
competentei conferite instantei sesizate de legea sa procedurald, consecintele neexecutarii
totale sau partiale a obligatiilor, inclusiv evaluarea prejudiciului (...);”

Totusi, art. 12 alin. (2) Roma | face trimitere la legea de la locul executirii contractului: ,,/n
ceea ce priveste modalitatea de executare si masurile care pot fi luate in cazul unei executari
defectuoase, se va avea in vedere legea tarii in care are loc executarea.” Exista doua
interpretari date acestui text de lege.

§7. Prima este ca avem de-a face cu o norma conflictuala de exceptie, derogatorie de la lex
contractus. Altfel spus, legea locului de executare va guverna modurile si formalitatile de
executare a contractului, dar si masurile pentru remedierea sau restrangerea efectelor
prejudiciabile ale contractuluil’. Practic, in aceste aspecte punctuale, vom utiliza regulile lex
loci executionis, iar, in rest, ne raportam la normele din lex contractus.

§8. A doua interpretare este cd Regulamentul Roma I nu doreste substituirea competentei lex
contractus cu cea a lex loci executionis. Lex contractus ramane in principiu aplicabila, dar
instanta ar trebui sa tind cont de legea de la locul executarii contractului.

§9. Formularea textului - ,,se va avea in vedere” - sustine aceastda opinie. Daca legiuitorul
european ar fi vrut sa instituie o norma conflictuald de exceptie, ar fi utilizat o sintagma de

15 Conform art. 7 din Regulamentul Bruxelles I Bis: ,,0 persoand care are domiciliul pe teritoriul unui stat
membru poate fi actionatd in justitie intr-un alt stat membru: 1. (a) in materie contractuala, in fata instantelor
de la locul de executare a obligatiei in cauza; (b) in sensul aplicarii prezentei dispozitii si in absenta vreunei
conventii contrare, locul de executare a obligatiei in cauza este: in cazul vanzarii de marfuri, locul dintr-un stat
membru unde, in temeiul contractului, au fost sau ar fi trebuit sa fie livrate marfurile; in cazul prestarii de
servicii, locul dintr-un stat membru unde, in temeiul contractului, au fost sau ar fi trebuit sa fie prestate
serviciile; (c) in cazul in care nu se aplica litera (b), se aplica litera (a),”

16 Considerentul nr. 7 din Preambulul Regulamentului Roma I: ,,Domeniul de aplicare material si dispozitiile
prezentului regulament ar trebui sd fie concordante cu Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22
decembrie 2000 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdardrilor in materie civild si
comerciald (5) (Bruxelles 1) si cu Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 iulie 2007 privind legea aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma I1).”

17 D.A. Sitaru, op. cit., pp. 396-397; I. Macovei, op. cit., p. 267: ,.Legea locului de executare va guverna, in
principiu, urmadtoarele elemente: modurile si formalitatile de executare a contractului; mdsurile luate de
creditor pentru preintdmpinarea neexecutarii obligatiilor contractuale; receptia cantitativa si calitativa a
marfurilor; masurile pentru remedierea sau restrdngerea efectelor prejudiciabile ale neexecutarii.”



tipul ,,se va aplica”, ,,sunt reglementate de”, asa cum a procedat in cazul celorlalte norme
conflictuale din Regulamentul Roma 18,

§10. Totodata, analiza istorica a reglementarii confirma aceastd interpretare.

Art. 10 alin. (2) din Conventia de la Roma din 1980 privind legea obligatiilor contractuale,
precursoarea Regulamentului Roma I, avea un continut identic art. 12 alin. (2) Roma I. lar
Raportul care a insotit adoptarea Conventiei de la Roma mentioneaza ca judecatorul cauzei va
aprecia daca legea de la locul executarii contractului are vreo relevantd pentru modalitatea in
care care contractul trebuie executat si are discretie totala in a decide daca sa utilizeze
normele respective pentru solutionare echitabili a cauzei!®?,

Ca atare, ne alaturam celor care considera ca sensul art. 12 alin (2) din Regulamentul Roma |
este de a autoriza instanta sa aplice legea de locului executarii, in acele situatii in care aceasta
impune anumite constrangeri in executarea obligatiilor®.

§11. Aceste constrangeri pot privi, spre pilda, indeplinirea unor formalitdti, modalitati
tehnice de punere in intarziere sau existenta unor zile de sarbatoare legala care, in anumite
circumstante, pot scuza intarzierile in executarea obligatiilor®?.

De exemplu, dacd legea contractului impune ca punerea in intarziere sa fie realizata de catre o
autoritate statala, aceasta inseamna ca punerea in intarziere pe teritoriul Romaniei va trebui
realizati prin executor judecitoresc, pentru a respecta exigentele lex contractus®®,

Asadar, sensul textului este ca atunci cand aplica legea strdind, instanta trebuie sa o coreleze
cu lex loci executionis. In contextul actual, limitarile de circulatie sau alte piedici in calea
executarii din legislatia noastra, adoptate in contextul starii de urgentd, constituie un element
care ar trebuit sa fie avut In vedere in contractele guvernate de o lege strdina care urmeaza sa
fie executate pe teritoriul Romaniei.

§12. O consecintd a interpretdrii date art. 12 alin. (2) Roma I este ca aspectele legate de
neexecutarea conforma a obligatiilor contractuale se vor circumscrie lex contractus, iar nu lex
loci executionis.

Mai concret, punerea in intirziere?®, exceptia de neexecutare (exceptio non adimpleti

contractus) si regimul legal al daunelor-interese sunt guvernate de legea contractului.

18 Nu vorbim de o traducere defectuoasd, cum se intAmpld uneori in cazul regulamentelor sau directivelor
europene. Versiunile in limba engleza si franceza utilizeaza sintagme similare: ,,regard shall be had”, respectiv
»on aura égard’”’.

19 M. Giuliano, P. Lagarde, Report on the Convention on the law applicable to contractual obligations, Article
10, J. Of., nr. C 282, 31.10.1980.

20 1hidem.

2L A, Belohlavek, op. cit., p. 1695.

22 M. Audit, S. Bollée, P. Callé, op. cit., pp. 174-175.

23 Desi legea roméni permite punerea in intirziere prin orice mijloc de comunicare, aceasti posibilitate nu va
exista la indemana creditorului, fata de dispozitiile lex contractus: ,,Dacd prin lege sau prin contract nu se
prevede altfel, notificarea se comunica debitorului prin executor judecatoresc sau prin orice alt mijloc care
asigurd dovada comunicarii” — art. 1522 C. civ.



Rezolutiunea si rezilierea sunt de asemenea supuse lex contractus®. In cazul
rezolutiunii/rezilierii extrajudiciare, declaratia de rezolutiune sau reziliere este un act
unilateral de sine statator. Pentru o abordare coerentd, acesta ar trebui sa fie guvernat tot de
lex contractus, ca lege cu care actul unilateral prezinti cele mai stranse legituriZ®.

De asemenea, clauza de hardship este guvernati de lex contractus?’. Legea contractului
determina validitatea sa ori poate oferi un mecanism legal de adaptare a contractului?®.

§13. Nota discordanta fac masurile asigurdtorii. Masurile conservatorii si asiguratorii, cum
ar fi asigurarea de dovezi, sechestrul asigurator, poprirea asiguratorie, sunt reglementate de
legea instantei sesizate (lex fori)®. Asadar, indiferent de legea aplicabili contractului,
instanta va putea impune doar acele masuri prevazute de propria legislatie procesuala.

Pe langd masurile asigurdtorii aplicabile si in litigiile pur interne, in cauzele transfrontaliere
creditorul are la indemani un mecanism suplimentar®®, reprezentat de ordonanta asiguritorie
europeana de indisponibilizare a conturilor bancare®!.

24 Pentru opinia contrard, a se vedea D.A. Sitaru, op. cit., p. 397; I. Macovei, op. cit., p. 267. Aceasta interpretare
era justificatd in contextul Legii nr. 105/1992 privind reglementarea raporturilor de drept international privat.
Conform art. 80 alin. (2) din Legea nr. 105/1992: ,,Modul de executare a obligatiilor izvordte din contract
trebuie sa se conformeze legii locului de executare. Creditorul este obligat sa respecte aceasta lege in luarea
masurilor destinate, potrivit contractului, sa preintampine sau sa remedieze neexecutarea ori sd-i restrangd
efectele prejudiciabile”. Dat fiind ca Regulamentul Roma I nu contine o prevedere similard, nu putem fi de acord
ca punerea in intarziere ar fi guvernatd de o altd lege decét lex contractus.

% D.A. Sitaru, op. cit., p. 399.

2 Art. 2637 alin. (1) C. civ.: ,,Conditiile de fond ale actului juridic sunt stabilite de legea aleasd de pdrti sau,
dupd caz, de autorul sau.”; art. 2638 alin. (1) C. civ.: ,,In lipsa alegerii, se aplicd legea statului cu care actul
Juridic prezintd legaturile cele mai stranse, iar dacd aceasta lege nu poate fi identificatd, se aplica legea locului
unde actul juridic a fost incheiat.”

27 Clauza de hardship este o clauzi contractuald care prevede obligatia partilor de a proceda la negociere in
vederea readaptarii contractului sau dupa caz, de a apela la un tert, eventual arbitru, in acelasi scop, daca pe
parcursul derularii contractului anumite evenimente afecteaza semnificativ echilibrul contractual, independent de
culpa oricdreia dintre parti, producand astfel o ingreunare substantiald a executérii contractului pentru cel putin
una din parti, care ar fi inechitabil sa fie suportatd exclusiv de partea afectata - D.A. Sitaru, Dreptul comertului
international. Partea Generald, Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 493.

28 Daci lex contractus este legea romand, dispozitiile art. 1271 alin. (2)-(3) C. civ. vor fi incidente: ,.(2) (...) dacd
executarea contractului a devenit excesiv de oneroasd datoritd unei schimbari exceptionale a imprejurarilor
care ar face vadit injusta obligarea debitorului la executarea obligatiei, instanta poate sa dispund:

a) adaptarea contractului, pentru a distribui in mod echitabil intre parfi pierderile si beneficiile ce rezultd din
schimbarea imprejurarilor,

b) incetarea contractului, la momentul si in conditiile pe care le stabileste.

(3) Disporitiile alin. (2) sunt aplicabile numai daca:

a) schimbarea imprejurdrilor a intervenit dupd incheierea contractului;

b) schimbarea imprejurarilor, precum i intinderea acesteia nu au fost si nici nu puteau fi avute in vedere de
catre debitor, in mod rezonabil, in momentul incheierii contractului;

c) debitorul nu si-a asumat riscul schimbarii imprejurarilor si nici nu putea fi in mod rezonabil considerat ca §i-
ar fi asumat acest risc;

d) debitorul a incercat, intr-un termen rezonabil s§i cu bund-credinta, negocierea adaptarii rezonabile si
echitabile a contractului. ”

2 | In procesul civil international instanta aplicd legea procesuald romdnd, sub rezerva unor dispozitii exprese
contrare” —art. 1088 C. proc. civ.

%0 Ordonanta asiguratorie europeand este reglementata de Regulamentul (UE) nr. 655/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unei proceduri pentru ordonanta asigurdatorie



Desigur, trebuie ca instantele romane sa solutioneze astfel de cauze 1n aceastd perioada.
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), Sectia pentru Judecatori, a adoptat Hotararea nr.
47 din 24.03.2020, prin care a indicat cauzele care ar trebui sa fie solutionate pe durata starii
de urgenta. Printre acestea, se regasesc atadt masurile asiguratorii, cat si asigurarea de dovezi.
Dar conform art. 42 din Anexa nr. 1 a Decretului nr. 195/2020, teza finala, Hotararea CSM nr.
47/24.03.2020 are caracter de recomandare pentru instante: ,,(...) Consiliul Superior al
Magistraturii da indrumari, in vederea asigurarii unei practici unitare, colegiilor de
conducere ale instantelor mentionate cu privire la modul de stabilire a cauzelor care se
judeca pe durata starii de urgenta.”

De aceea, justitiabilul trebuie sa verifice in prealabil daca instanta la care depune actiunea va
proceda la judecarea cererii in perioada urmitoare®?,

1.2 Incidenta art. X alin. (2) si (3) din OUG nr. 29/2020 asupra contractelor guvernate
de o lege straina a caror executare se realizeaza pe teritoriul Roméniei

§14. In continuare, vom analiza daci doui dispozitii aplicabile contractelor, adoptate prin
OUG nr. 29/2020 privind unele misuri economice si fiscal-bugetare®®, vor impacta si
conventiile guvernate de o lege straina.

§15. Legea aplicabila fortei majore. Mai intdi, ne oprim atentia asupra art. X alin. (2) din
OUG 29/2020. Conform acestuia, ,,prin derogare de la alte dispozitii legale”, in contractele in
derulare incheiate de intreprinderile mici sau mijlocii, forta majora poate fi invocata impotriva

acestora numai dupd incercarea de renegociere a contractului in sensul adaptirii sale®*.

europeand de indisponibilizare a conturilor bancare in vederea facilitarii recuperdrii transfrontaliere a
datoriilor in materie civila si comerciala.

Regulamentul nr. 655/2014 instituie o procedurd la nivelul Uniunii care permite unui creditor sa obtind o
ordonantd asiguratorie prin care sa impiedice punerea in pericol a executarii ulterioare a creantei creditorului prin
transferul sau prin retragerea fondurilor, pana la concurenta cuantumului specificat in ordonanta, pe care il detine
debitorul sau care este detinut in numele lui intr-un cont bancar detinut intr-un stat membru.

In sensul Regulamentului nr. 655/2014, o cauza transfrontalierd este aceea in care contul bancar sau conturile
bancare care urmeaza si fie indisponibilizate prin ordonanta asiguratorie sunt detinute intr-un stat membru, altul
decét: (a) statul membru al instantei sesizate cu cererea de emitere a ordonantei asiguratorii; sau (b) statul
membru in care creditorul isi are domiciliul (art. 3 alin. (1) din Regulamentul nr. 655/2014).

Competenta de a emite o ordonanta asigurdtorie apartine instantelor din statul membru care au competenta de a
solutiona fondul.

Instanta emite ordonanta asiguratorie atunci cand creditorul a prezentat probe suficiente pentru a convinge
instanta ca se impune de urgentd o masura asiguratorie sub forma unei ordonante asiguratorii, deoarece exista un
risc real ca, 1n lipsa unei astfel de masuri, executarea ulterioara a creantei creditorului impotriva debitorului sa fie
impiedicata sau ingreunatd in mod considerabil.

31 Art. 1 alin. (2) din Regulamentul nr. 655/2014 mentioneazi expres ci ordonanta asiguritorie se afli la
dispozitia creditorului ca alternativa la masurile asiguratorii prevazute in dreptul intern.

32 Spre exemplu, Hotirarea nr. 53 din 18.03.2020 a Colegiului de Conducere al Curtii de Apel Bucuresti nu
mentioneazd masurile asiguratorii printre cauzele de urgentd deosebitd care se vor judeca pe durata starii de
urgenta.

33 Denumiti in continuare ,,OUG nr. 29/2020”.

34 Textul integral al art. X alin. (2) din OUG nr. 29/2020 este urmitorul: ,,Prin derogare de la alte dispozitii
legale, in contractele in derulare, altele decat cele prevazute la alin. (1), incheiate de intreprinderile mici sau
mijlocii prevazute la alin. (1), poate fi invocata forta majora impotriva acestora numai dupd incercarea,
dovedita cu inscrisuri comunicate intre parti prin orice mijloc, inclusiv prin mijloace electronice, de renegociere



Aceasta prevedere instituie o barierd aditionala in calea invocarii fortei majore, in Incercarea
de a favoriza executarea contractului.

Doctrina este unanima in privinta incadrarii cauzelor exoneratoare de raspundere in sfera de
aplicare a lex contractus®.

Prin urmare, continutul fortei majore, regimul sau de invocare si validitatea unei eventuale
clauze de forta majora vor fi guvernate de lex contractus care, prin ipoteza, este o lege straina.
Ca atare, apreciem ca prevederile art. X alin. (2) din OUG nr. 29/2020 nu vor fi incidente in
cazul unor contracte guvernate o lege straina.

§16. Prezumtiile legale. Apoi, art. X alin. (3) din OUG nr. 29/2020 instituie o prezumtie
legala in sensul existentei fortei majore in cazul in care una din parti a obtinut un certificat de
situatie de urgenti de la autorititile roméane®®.

Prezumtiile legale pot fi calificate ca fiind o problemd de procedura, fiind de altfel uzual
reglementate in legislatiile procesuale civile ale sistemelor de drept europene, caz in care
acestea ar fi reglementate de legea instantei sesizate. Intr-o altd abordare, prezumtiile legale
tin de fondul raportului juridic intrucat au rolul de a determina drepturile si obligatiile
partilor®’.

Regulamentul Roma [ trangeaza aceastd problema, prevazand expres ca: ,legea care
reglementeaza o obligatie contractuala in temeiul prezentului regulament se aplica in masura
in care cuprinde, in materia obligatiilor contractuale, norme care instituie prezumtii legale
sau repartizeazd sarcina probei.”®

Ca atare, ramanem in sfera de aplicare a lex contractus atunci cand vorbim de prezumtii
legale. Ceea ce inseamna ca art. X alin. (3) din OUG nr. 29/2020 nu va fi incident in cazul
conventiilor guvernate de o lege straina.

I1.3 Concluzii intermediare

a contractului, pentru adaptarea clauzelor acestora cu luarea in considerare a conditiilor exceptionale generate
de starea de urgenta.”

35 M.-E. Ancel, P. Deumier, M. Laazouzi, op. cit., p. 246.; D.A. Sitaru, op. cit., p. 399; . Macovei, op. cit., p.
268.

3% Textul integral al art. X alin. (3) din OUG nr. 29/2020 este urmétorul: ,,Se prezumd a constitui caz de fortd
majord, in sensul prezentei ordonante de urgentd, imprejurarea imprevizibila, absolut invincibila si inevitabila
la care se refera art. 1.351 alin. (2) din Codul civil, care rezulta dintr-o actiune a autoritdtilor in aplicarea
masurilor impuse de prevenirea §i combaterea pandemiei determinate de infectia cu coronavirusul COVID-19,
care a afectat activitatea intreprinderii mici §i mijlocii, afectare atestatd prin certificatul de situatie de urgentd.
Prezumtia poate fi rdsturnata de partea interesata prin orice mijloc de probd. Caracterul imprevizibil se
raporteazd la momentul nasterii raportului juridic afectat. Nu vor fi imprevizibile masurile luate de autoritati in
conformitate cu actul normativ care a instituit starea de urgentd.”

87 Aceastd calificare este justificatd, deoarece, in mdsura in care privesc obligatii contractuale, atdt prezumtiile
legale, cat si modul de repartizare a sarcinii probei intre creditor si debitor au rolul de a determina obligatiile
partilor” - D.A. Sitaru, op. cit., p.393.

38 Art. 18 din Regulamentul Roma I.
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Fata de cele prezentate anterior, concluziile pe care le putem trage la finalul primei parti sunt

urmatoarele:

e daca executarea are loc pe teritoriul Romaniei, instanta va avea in vedere prevederile din
legea romana atunci cand acestea influenteaza executarea obligatiilor contractuale, avand
discretie totald cu privire la aplicarea acestora.

e Nu exista obligatia de a aplica lex loci executionis in locul lex contractus ori de a utiliza in
mod concomitent lex contractus si lex loci executionis.

e Remediile neexecutdrii contractului, cauzele exoneratoare de raspundere, precum si
prezumtiile legale sunt guvernate de lex contractus. Prin urmare, art. X alin. (2) si (3) din
OUG nr. 29/2020 nu vor fi incidente atunci cand lex causae este o lege straina.

e Legea romana va fi aplicabila ca lex fori in cazul masurilor asiguratorii care sunt solicitate
instantelor roméane.

Materialul a fost publicat in revista online a Facultatii de Drept, AUBD - Forum Juridic
nr. 1/2020.
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